
 اي كشورهاي بودجهكنكاشي در شاخص
 مرضيه دينداررستمي

 هاي آمايش و داده هاي مكانيكارشناس شاخص

 ها و سياست كلاندفترمحاسبه شاخص برنامه هاي نظام اداري كشور و تنظيم سالنامهگروه شاخص

 مقدمه

در واقع بودجه دولت . 1شود، تهيه مي تقويميبراي يكسال مالي منطبق بر سال است كه ه كل در تعريف برنامه مالي دولت بودج

به دليل سهم بالاي دولت در . (1391)آذر و امير خاني،دورنماي توسعه هر كشور استدهنده خط مشي عمومي و نشانمركز ثقل 

 شود. بدين جهتگذار بر اقتصاد كشور قلمداد ميترين عوامل تأثيرمهمترين اسناد مالي كشور و از جمله اصلي ، بودجه ازاقتصاد

ها و تغيير آن در راستاي تواند منجر به تصحيح سياستمي ،هاي مرتبط با آنشاخصمطالعه و بررسي عملكرد بودجه و واكاوي 

سعي شده است، با توجه به عملكرد منابع و مصارف  بر اين اساس در اين گزارش هاي آتي گردد.دستيابي به بهترين عملكرد در سال

 .گرددارائههاي مختلف با استفاده از شاخصبودجه كل كشور و عملكرد تحليلي از قانون  ،1396الي 1381دوره بودجه اي دولت طي 

 هاي مرتبط با بودجه كشوربررسي شاخص

بودجه كل كشور مشتمل بر دو جزء اين نظام آماري، شده است. درجه نويسي كشور ارائه در نظام بود 1381از سال  GFSنظام مالي 

هاي وابسته به دولت بوده كه ماهيت، كاركرد و مأموريت اين ها و موسسههاي دولتي، بانکكلي، بودجه عمومي دولت و بودجه شركت

ب هاي دولتي عمدتاً از منابع داخلي با تصوياما به دليل اين كه مصارف بودجه شركت زان بالايي با يكديگر متفاوت است.يدو جزء به م

هاي دولتي صرفاً براي اطلاع شود، در قوانين بودجه ارقام مربوط به منابع و مصارف بودجه شركتهيئت مديره هر شركت تأمين مي

خش دولت از دو ب بودجه عمومي . (1395 شاكري،)گيرد، بودجه عمومي دولت استشود و آنچه در عمل مورد بررسي قرار ميارائه مي

ي اي و واگذارهاي سرمايهدرآمدها، واگذاري دارايي اجزاي منابع عمومي دولت به تفكيک، شامل. استمنابع و مصارف تشكيل شده

اي و تملک دارايي اي، تملک دارايي سرمايههاي هزينهپرداخت رف عمومي دولت به تفكيک، شاملهاي مالي است. اجزاي مصادارايي

صورت كه، شود. بدينبر اين اساس، منابع و مصارف دولت در قوانين بودجه، براي يكسال به طور متوازن تنظيم مي مالي است.

هاي دولت در دو طرف تراز بودجه با يكديگر برابراند. هرچند ممكن است در عمل ارقام برآورد شده در هاي دولت و پرداختيدريافتي

طي كه سند بودجه با بيش برآورد منابع عمومي و كم برآورد مخارج عمومي تنظيم شده يبه ويژه در شرا ؛قوانين بودجه محقق نگردد

كسري بودجه دولت  ،هاي رسميدر گزارش .سري بودجه پنهان مواجه خواهد بوددولت با ك ؛باشد. كه در اين صورت گفته مي شود

هاي سرمايه اي اي يا هزينه جاري( و خالص تملک داراييتبارات هزينههاي عمومي از اعمعادل دو قلم تراز عملياتي)تفاوت درآمد

هاي مالي شود( كه معادل خالص واگذاري دارايياي بودجه كه از تفاضل تملک دارايي با بودجه عمراني حاصل ميدولت)تراز سرمايه

 مالي جبران خواهد شد. ز طريق ترازكسري بودجه معمولأ ا ،در نظر گرفته شده است. بر اساس اين نظام ،است

ياتي از هاي نفتي و مالهاي نفتي ارائه شود، به بررسي سهم درآمدتصويري از ميزان وابستگي بودجه دولت به درآمد كهبيه سبب اين

اتي، سنودولت در قوانين بودجه هاي مالياتي از منابع عموميهاي نفتي و درامد. بررسي سهم درآمدپردازيمميكل منابع عمومي دولت 

درصد منابع برآوردي در قوانين بودجه از  32كه، به طور متوسط حدود استحاكي از اين حقيقت 1396الي  1381هاي طي سال

هاي نفتي سهم منابع برآورد شده از محل فروش نفت و فراورده 1388فتي پيشبيني شده است. و تنها در سال نمحل درآمدهاي 

هاي نفتي در . درصد تحقق درآمدباشدمي 2008كاهش چشمگير قيمت نفت در بحران مالي سال حاصل از كهدرصد بوده 18حدود 

 هاي مورد بررسي است.طي سال ،درصد 93هاي مالياتي درصد و درصد تحقق درآمد 99 ،اسناد بودجه

                                                           
 سامانه تعاريف و مفاهيم مركز آمار ايران 1 



ملاحظه  1البته از انجا كه همواره دولت با بيش برآورد بخش از منابع غير نفتي در اسناد بودجه مواجه بوده است، بر اساس نمودار  

 ،ودشميزان وابستگي بودجه به نفت در عمل بيشتر از رقم برآوردي در قوانين بودجه است. همانطور كه مشاهده مي ،مي گردد كه

 .استدرصد  36به طور متوسط حدود  ،ساله مورد بررسي 16ر عمل طي دوره ميزان وابستگي بودجه د

 

 هاي نفتي از كل منابع تحقق يافته در بودجه)درصد(:: سهم درآمد1نمودار

 
 

 

گردد، لذا وابستگي بودجه دولت به نفت بيش از رقم محاسبه شده از بودجه ميهاي ديگري نيز وارد نفت از رديف شايان ذكر است،

بنابراين وابستگي بالاي دولت به منابع حاصل از فروش نفت، از يک سو و تأثر پذيري بالاي  2ن است.آهاي محل فروش نفت و فراورده

فتي هاي نپذيري بنيه مالي دولت از روند نوساني درآمد اين نوع از درآمد از متغير برون زاي قيمت نفت از سوي ديگر، موجب تأثير

 گردد.ثباتي در فضاي اقتصاد كلان ميو ايجاد بي

نشان داده شده است. نمودار گوياي اين حقيقت  1396الي  1381هاي سهم اجزاء تحقق يافته درآمد مالياتي طي سال ،2در نمودار

را به خود اختصاص ي تحقق يافته هاي مالياتدرصد، بالاترين سهم را از درآمد 40ماليات بر اشخاص حقوقي با سهم بيش از  ،است كه

 ،درصد 18و خدمات با متوسط سهم كالاها درصد و ماليات بر 24ماليات بر واردات با متوسط سهم بيش از آن، ازپس. داده است

ماليات بر درآمد و ماليات بر ثروت با متوسط سهم  ،در نهايت اند.داشته ،لياتي طي دوره مورد بررسيما يهابالاترين سهم را در درآمد

 به خود اختصاص داده ،درصد كمترين سهم را از درآمدهاي مالياتي تحقق يافته دولت 4و  14حدود 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ارزي و صندوق توسعه  هاي حاصل از مالكيت دولت و يا به برداشت از حساب ذخيرههاي نفتي در رديف درآمدتوان به سود سهام شركتبه عنوان نمونه مي  2

 هاي مالي اشاره كرد. دارايي ملي در رديف
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 :)درصد(يافته درآمد مالياتي دولت: سهم اجزاء تحقق2نمودار

 

 
 

 

ه كمربوط به مخارج جاري است. به طوريترين محل انجام مصارف عمومي دولت بيش ،است كه نشان دهنده آن ،بررسي اسناد بودجه

كه مشاهده برابر شده است و همانطور 16بيش از  1396الي  1381هاي هاي جاري در قوانين بودجه سالهزينه ،3بر اساس نمودار 

 همواره روند رو به افزايشي داشته است.  ،طي دوره مورد بررسي هاي جاريهزينهگردد، مي

هاي درصد از مصارف دولت در قوانين بودجه مصوب را هزينه 60، حداقلمشاهده مي شود كه 4همچنين بر اساس نمودار شماره

 گيرد.حوزه دولت در اقتصاد نشأت مي ندهد كه اين موضوع نيز از گسترده شدميجاري تشكيل 

 

 )هزار ميليارد تومان(مصوب و عملكرداي هاي سرمايههاي جاري و تملک دارايي: هزينه3نمودار
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 عمومي دولت در قوانين بودجه)درصد(: سهم مصارف 4نمودار

 
 

 

هاي عمراني( كه نه تنها به طور مستقيم موجب گسترش اي)هزينههاي سرمايهاست كه اعتبارات تملک دارايياين امر در حالي

ا نيز بهبود اقتصاد ر يهاهاي ساير حوزهمستقيم فعاليتبلكه به طور غير ،شودتوليدي جامعه ميهاي زير بنايي و تقويت بنيه ظرفيت

درصد از مصارف دولت در اسناد بودجه سنواتي را به خود اختصاص داده است و همانطور  32كمتر از  ،در بهترين حالت .بخشدمي

ها افزايش و در برخي از با نوساناتي مواجه بوده، در برخي از سال گردد، مخارج عمراني در طي زمانمشاهده مي 3كه در نمودار 

هاي جاري است . عمده ترين دليل اين موضوع گسترش حجم دولت در اقتصاد و روند رو به گسترش هزينهاست ها كاهش داشتهسال

شكاف ميان عملكرد تملک  ،شوده ميكه مشاهد، همانطورعلاوه براين هاي عمراني ناتوان است.و بنابراين دولت در تأمين هزينه

تقريبا همراستا با  هاي جاريهزينهعملكرد اما شده  زيادتر ،1390هاي بيني شده آن پس از سالاي و مقدار پيشهاي سرمايهدارايي

اري با توجه به اثرگذ يادشده،نتيجه  هاي جاري به عمراني در كشور است.كند كه نشان از اولويت داشتن هزينهمقدارمصوب حركت مي

 قابل تأمل است. هاي جاري و عمراني بر رشد و توسعه كشورهزينه

 

 هاي جاري و عمراني)درصد(: درصد تحقق هزينه5نمودار
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به طور متوسط هزينه  ،كهحاكي از آن است 5در نمودار 1396الي  1381هاي هاي جاري و عمراني طي سالرصد تحقق هزينهد

زيرا عمدتأ  ،هاي جاري استپذيري هزينهاست. دليل اين امر ناشي از چسبندگي و انعطافدرصد محقق شده 93جاري به ميزان 

اي هحقق قابل توجه در تملک دارايينشان از عدم ت ،هاي عمرانياست. بررسي تحقق هزينههاي جانبي آنهاي پرسنلي و هزينهپرداخت

 1392و  1391اي كه روند رو به كاهش ميزان تحقق هزينه هاي عمراني دولت محسوس بوده و در سال هاي ، به گونهاستاي سرمايه

اني عمرهاي است. به طور متوسط هزينههاي پيشبني شده در قوانين بودجه سنواتي محقق يافتهدرصد از هزينه 39و  38تنها حدود 

 محقق شده است. ،درصد ٧4دولت طي دوره مورد بررسي  به ميزان 

 )درصد(GDPاي و درآمد مالياتي از هزينه مخارج: سهم 6نمودار

 
 

 

سهم درآمد مالياتي به  ،به طور ميانگين است.شده نمايش داده GDP هاي مالياتي ازاي و درآمدهزينه مخارجسهم ، 6در نمودار

GDP  1395درصد و سال  ٧.٧با ميزان  1388هاي درصد بوده است. بالاترين مقدار اين شاخص در سال 1/6طي دوره مورد بررسي 

درصد رسيده است كه نسبت به رقم برآوردي سال مزبور  8/6رقم اين شاخص به  1396درصد محاسبه شده است. در سال  2/٧با 

نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي در كشورهاي در حال درصد( فاصله دارد. لازم به ذكر است كه  ٧.4در برنامه ششم توسعه )

 .درصد است 20توسعه حدود 

بررسي شاخص سهم باشد. نشان دهنده اندازه دولت از منظر اعتبارات جاري در كشور مي GDPاي به هزينه مخارجشاخص سهم 

 . داشته است تقريبا روند يكنواختيدرصد بوده  و  5/14ن اين شاخص به طور ميانگي ،دهد كهنشان مي GDPاي به اعتبارات هزينه

تر درصد( پايين5/15بيني شده در قانون برنامه ششم)درصد بوده كه از مقدار پيش 3/14رقم اين شاخص  1396همچنين در سال 

 است.

 هاي جاري)درصد(: سهم درآمد مالياتي به هزينه7نمودار
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توجه مسئولان اقتصادي كشور قرار گرفت و در  هاي اجراي برنامه دوم موردهاي مالياتي طي سالتأمين مخارج جاري دولت از درآمد

ي هاي مالياتدرآمدبه نقش  ،هاي جاريمالياتي به هزينه هايسهم درآمدشاخص  هاي توسعه بعدي نيز تأكيد برآن وجود داشت.برنامه

هاي در برنامهگذارد. وضعيت مطلوبي را به نمايش مي ،تر باشددارد و هر چه به يک نزديکاشاره  هاي جاري دولتدر تأمين هزينه

ي ميزان پوشش هزينه هاي جار ،٧در نمودار تأكيد گرديده است.هاي مالياتي مخارج جاري از طريق درآمددرصدي ٧5توسعه بر سهم 

درصد تأمين  42.٧ ،طي دوره مورد بررسي ،هاي مالياتي نشان داده شده است. به طور ميانگينآمدبودجه عمومي دولت از طريق در

گوياي اين كه داده نشاندرصد  50.5( 1388)سال رقم اين شاخص ،ها بوده است. در بهترين حالتهاي جاري از مالياتهزينه

هاي مادي هاي جاري از ثروت و داراييهاي جاري از محل درآمد مالياتي است و اغلب هزينهاست كه كمتر از نيمي از هزينهحقيقت

 پرداخت شده است. ،كشور)نفت و گاز(

 به اعتبارات جاري)درصد( ايهاي سرمايهتملک دارايي: نسبت عملكرد اعتبارات 8نمودار

 
 

 

است.  با توجه به نمودار، عملكرد  گرديدهبه اعتبارات جاري ارائه  ايهاي سرمايهتملک دارايينسبت عملكرد اعتبارات  ،8در نمودار

كاهش  1396درصد در سال  18به  1381درصد در سال  3٧) از  نه تنها نزولي بوده است ،هاي جارياعتبارات عمراني به هزينه

 18 ،اينسبت عملكرد اعتبارات عمراني به اعتبارات هزينه 1396. به عنوان مثال در سال رقم آن بسيار پايين استيافته است(، بلكه 

كشور تخصيص داده شده است. واحد اعتبارات عمراني در 8/1ري، واحد اعتبارات جا 10به ازاي هر  ،كهبه آن معني ،باشددرصد مي

موجب شده تا دولت هنگام تخصيص درآمدهاي خود به  ؛هاي جاريخصوص در پرداختهب ؛هاي دائمي دولتوجود كسري ،در واقع

هاي عمراني را با هاي عمراني بكاهد و در نتيجه طرحپوشش بخشي از هزينه هاي جاري از سهم پرداختاي با هدف مصارف بودجه

 مشكل تخصيص اعتبار مواجه كند.

نشان دهنده آن  ،تراز مزبور اي)جاري( است. منفي بودنهاي عمومي دولت و اعتبارات هزينهتفاوت ميان درآمد ،تراز عملياتي بودجه

هاي هاي جاري خويش را تأمين كند و براي جبران اين كسري ناچار است داراييهزينه سته از محل درآمدها،ه دولت نتوانك است

ي بازتاب كاراي ،تواندكسري اين تراز به نوعي مي كه تبعات منفي به دنبال خواهد داشت. اي خويش را واگذار نمايدمالي و سرمايه

عيف شود. ضو يكي از مهمترين علل كسري بودجه دولت محسوب مي باشدكشور بدولتي و پرهزينه بودن نظام ادراي پايين بخش 

 از دلايل كسري منفي اين تراز است. ،مالياتي، كارايي پايين بخش دولتي و اندازه نامناسب بخش دولتيها، فراربودن كسب درآمد
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 عملكرد) ميليارد ريال(: تراز عملياتي مصوب و 9نمودار

 
 

 

سال  5و در   يبرابر 9تقريباً رشد منفي عملياتي ، مقدار تحقق يافته ترازهاي مورد بررسيطي سال ،كهنمودار فوق حاكي از آن است

درصدي در تراز بودجه  41رشد منفي بيش از  ،شودهمانطور كه مشاهده مي ،كهآن تروخيم است.  ي داشتهاخير بيش از دو برابر

درصدي بوده است  23رشد منفي اگرچه مقدار تحقق يافته،  ،بيني شدهپيش 1395نسبت به سال  1396ب در سال عملياتي مصو

 .اشداي جاري دولت بوه تأمين مالي هزينهشدن نح ترتواند نشان از وخيمگردد و به نوعي مياما به هيچ وجه پديده مطلوبي تلقي نمي

 ردد.گهاي جاري ميصرف هزينه ،گذاري مورد استفاده قرار گيردبايست در جهت سرمايهتر منابعي كه ميبدين مفهوم كه بخش بيش

ه طور دولت ب ،تراز بيانگر آن است كه. اين استاي هاي سرمايهتفاوت ميان واگذاري و تملک دارايي بيانگراي هاي سرمايهتراز دارايي

ميزان  ،هاي مادي خود افزوده و يا از آن كاسته است. مثبت بودن اين تراز بدين معناست كهخالص چه ميزان بر ثروت و دارايي

مقدار از اي جديد ايجاد شده است و حاكي از ان است كه دولت چه هاي سرمايهتر از ميزان داراييهاي واگذار شده بيشدارايي

هر چه مازاد واگذاري  ،به عبارت ديگر هاي خود بكار گرفته است.هاي طبيعي و مادي كشور را نقد نموده و براي تأمين نيازثروت

دولت  اي است كههاي سرمايهتر داراييتر باشد، حاكي از واگذاري بيشاي بيشهاي سرمايهاي نسبت به تملک داراييسرمايه  سرمايه

اي مربوط به منابع هاي سرمايهن كسري موجود تراز عملياتي  ناگزير به انجام آن بوده است. بخش اعظم واگذاري داراييبراي تأمي

 نفتي در بودجه است.

 مصوب و عملكرد) ميليارد ريال( ايهاي سرمايهخالص دارايي: 10نمودار
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اي مصوب و عملكرد بودجه عمومي دولت نشان داده شده است. از نكات قابل توجه هاي سرمايهدارايي، ميزان خالص تراز10در نمودار 

 1395، 1394، 1392ها مانند در برخي از سال ،است همچنينهاي مورد بررسي بودهتندي شيب رو به رشد اين تراز طي دوره ،آن

كه نشان از پايبند نبودن به بودجه مصوب و خارج از چارچوب هزينه كردن بيني شده دارد عملكرد فاصله زيادي با مقدار پيشتراز 

درصد بوده  120، 1395نسبت به سال  1396وب در سال اي مصهاي سرمايهرشد خالص دارايي ،كه آننكته قابل تآمل  .استآن 

تر واگذاري بيشنشان دهنده  ،درصد رشد داشته است اما اين مقدار 36حدود  1396است . اگرچه مقدار محقق اين شاخص در سال 

دولت به جاي استفاده  ،است.  به عبارت ديگر 1396سال كسري موجود تراز عملياتي  جبران براي  ( منابع نفتي)ايهاي سرمايهدارايي

در هاي خود تأمين نياز به منظور ، آن را هاي زيربناييگذاريدر جهت مخارج عمراني و سرمايههاي طبيعي و مادي كشور ثروتاز 

 هزينه جاري بكارگرفته است.

از استفاده  ،هاي ماليدهد. منظور از واگذاري داراييهاي مالي را نشان ميري و تملک داراييهاي مالي تفاوت ميان واگذاتراز دارايي

ي ها. منظور از تملک داراييصوصي سازي( و استقراض خارجي استابزار تأمين مالي مانند استقراض داخلي) فروش اوراق قرضه و خ

اي صفر باشد، واگذاري مجموع تراز عملياتي و تراز سرمايه ،چنانچهكلي هاي داخلي و خارجي است. به طوربازپرداخت بدهي ،مالي

ناگزير به استقراض  ،كسري، براي تأمين اين صورت. در غيرهاي خارجي خواهد بوددر حد بازپرداخت بدهيهاي مالي تنها دارايي

آن مقدار وجوه مربوط به آيندگان  ،تراز خالص دارايي هاي مالي يا كسري بودجه دولت ،. به بيان ديگرشد ندواهخداخلي و خارجي 

گيري دولت با وام ،تري داشته باشد بيانگر آن است كهمازاد بيش ،ر اين ترازگردد. هر چقداست كه توسط دولت گردآوري و مصرف مي

 كند.هاي فعلي رفاه آيندگان را فداي رفاه نسل فعلي ميو مصرف آن براي نسل

 مصوب و عملكرد) ميليارد ريال( هاي ماليخالص دارايي: 11نمودار

 
 

 

هاي مالي مصوب و عملكرد هاي اخير در شاخص خالص واگذاري داراييروند رو به رشدي طي سال ،11با توجه به نمودار شماره 

. گرددمشاهده مي ،بيني و محققپيش هاي ماليدر تراز دارايي برابري 6رشد حدود  1391شود به طوري كه پس از سال مشاهده مي

هاي طي سال ،شودهمانطور كه مشاهده مي برابر گشته است. 6ها مقدار مصرف وجوه آيندگان حدود طي اين سال ،عبارت ديگربه 

در جهت تأمين مالي كسري بودجه دولت اخلي و خارجي و سپس افزايش بدهي تصميم دولت در جهت افزايش استقراض د ،اخير

 .استكاملاً مشهود و فاصله آن از ميزان عملكردي آن  صوب بيني شده و ماست كه اين مورد در ارقام پيش

بر اساس آمارهاي  1396الي  1381هاي كسري بودجه دولت در فاصله سال ،دهد كهنشان مي 12روند كسري بودجه در نمودار

درصدي مواجه بوده است.  در واقع، بروز دائمي كسري بودجه در ماليه دولت حكايت از  11/33 منفي رسمي به طور متوسط با رشد

تبعات منفي براي اقتصاد كشور و فعالان اقتصادي وارد ساخته  ،ناكارآمد سيستم بودجه ريزي كشور دارد و اين مسأله به طور قطع
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ر مخربي را بكند، نحوه تأمين مالي كسري بودجه نيز آثار ميل مياست. چرا كه جدا از آثاري كه بروز كسري بودجه به اقتصاد تح

 كرد.خواهداقتصاد تحميل 

 

 : كسري بودجه دولت)هزار ميليارد ريال(12نمودار

 
 

 

ناگزير از اين امر ساخته كه به منظور تأمين مالي نقدينگي  را دولت ،كسري بودجه گسترده ،شواهد حاكي از اين حقيقت است كه  

ميزان بدهي دولت به نظام  ،شودمشاهده مي 13كه در نمودار ا شبكه بانكي وام بگيرد. همانطورمورد نياز خود از بانک مركزي و ي

اي از بدهي دولت به بخش عمده ،1386الي  1381هاي طي سال رو به افزايش بوده است. 1396الي  1381هاي بانكي در طي سال

تري به خود گرفته اين روند شدت بيش 1394الي  1390هاي ها از بدهي دولت به بانک مركزي پيشي گرفته است و طي سالبانک

 است. 

 ميليارد ريال()هزاركي: وضعيت بدهي دولت به نظام بان13نمودار

 
 

 

هاي اخير به منظور پوشاندن كسري بودجه خود، كمتر از بانک مركزي وام گرفته اما براي تأمين كسري اگرچه دولت در طي سال

درصد  48، 1394داده است. به طوري كه در سال ، انتشار اوراق مشاركت و اوراق خزانه اسلامي را در دستور كار قرارخويش بودجه

درصد  ٧3و  69اين نسبت به ترتيب به  1396و  1395واگذاري دارايي مالي از طريق اوراق مشاركت بوده و در قانون بودجه سال از 

راهبرد دولت به ويژه در دو سال اخير  ،(. بر اين اساس مي توان نتيجه گرفت كه1395هاي مجلس،افزايش يافته است)مركز پژوهش
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جمهوري اسلامي ايرانبانک مركزي مأخذ:   



هاي دولت مد نظر قرار نگيرد، بنابراين در صورتي كه اصل پايداري بدهي 3ازار اوراق بدهي بوده است.براي تأمين منابع، مراجعه به ب

 هاي آينده خواهيم بود.انضباطي مالي در سالتر بيهاي دولت و تشديد بيشتر بدهيشاهد انباشت بيش

 نتيجه گيري

اگرچه طي  ،دهد كهنشان مي 1381-1396( طي دوره GFSنظام مالي) هاياي در غالب آمارنتايج بدست آمده از اطلاعات بودجه

هاي مالياتي از توليد اما همچنان سهم درآمد ،هاي نفتي افزايش يافته استمالياتي نسبت به درآمد هايساليان اخير سهم درآمد

هاي جاري آمد مالياتي از هزينهناخالص داخلي به طور ميانگين از ميزان مطلوب فاصله دارد. همچنين بررسي شاخص نسبت در

هاي جاري از ثروت و باشد و اغلب داراييمالياتي مي دهاي جاري از محل درآمكمتر از نيمي از هزينه ،گوياي اين حقيقت است كه

ها لياتماتر شدن به هدف تأمين مالي مخارج دولت از طريق شكي نيست كه براي نزديک شود.تآمين مالي ميهاي مادي كشور دارايي

 بايست روند مخارج دولت كند شود و با اصلاحات مالياتي ميزان درآمد مالياتي دولت افزايش يابد.مي

هاي جاري هزينه ،هاي مورد بررسي نشان داده است كه هموارههاي جاري در طي دورهاي و هزينههاي سرمايه ييارابررسي تملک د

هاي جاري به طور ميانگين طي دوره مورد بطوري كه درصد تحقق شاخص هزينه ،تهاي اولويت داشهاي سرمايهييارابر تملک د

درصد محاسبه شده است. همچنين روند نموداري مصوب و عملكرد  ٧4اي هاي سرمايهدرصد و درصد تحقق تملک دارايي 93بررسي 

و عملكرد  برآورديشكاف ميان مقادير  ،اخيرهاي ر سالدكه آن است اي نشان دهنده هاي سرمايههاي جاري و تملک داراييهزينه

با توجه به نزولي  ،همچنين. هاي جاري اندك استتر شده اما اين فاصله در هزينههاي اخير بيشاي در سالهاي سرمايهتملک دارايي

يه بر تقويت بن ايسرمايههاي تملک دارايي اثرگذاريبه هاي جاري و نيز با عنايت هزينهبودن شاخص عملكرد اعتبارات عمراني به 

 توليدي كشور و به تبع آن بهبود رشد اقتصادي، تداوم اين روند نتايج مطلوبي براي اقتصاد نخواهد داشت.

و نيز روند برآوردي  اي و اختلاف عملكردي آن از ميزانهاي سرمايهعملياتي و روند صعودي خالص داراييهمچنين روند نزولي تراز

ذاري گاي جاري دولت و نيز بكارگيري منابع سرمايههمين مالي هزينهآشدن نحوه تصعودي تراز دارايي مالي همگي نشان دهنده وخيم 

 هاي جاري و مصرف وجوه مربوط به آيندگان دارد. زير بنايي در جهت تأمين هزينه

اي ههاي دولت و توجه بيش از اين به بودجه تملک داراييافزايش درآمد، اصلاح نظام مالياتي در جهت بنابراين انضباط مالي دولت

 باشد. اي از پيشنهادات اين گزارش ميسرمايه

 منابع 

 .تهران: انتشارات سمت .ريزي و بودجه محليريزي عمومي: نهادهاي بودجهبودجه(. 1391) اهر.؛ اميرخاني، طعادلآذر، 

 بانک مركزي جمهوري اسلامي ايران

                                                           
اقدام به انتشار اوراقي چون اوراق مرابحه گندم و اوراق مرابحه خريد تضميني  ،هاي جاري خود، به منظور پوشش هزينه1395دولت در قانون بودجه   3

ون بودجه سال كه در قانكرده است. بطوري اقدام به انتشار اوراق تعهد زا 1396محصولات استراتژيک كشاورزي كرده است. همچنين دولت در قانون بودجه 

 .هزارميليارد ريال اوراق مالي را دارد 445دولت پيشبيني انتشار  1396

. 



 پرتال مركز آمار ايران، )حساب هاي ملي(

1396الي  1381هاي هاي آماري مركز آمار ايران سالسالنامه  

.تهران: نشر پارس نويسا(، اقتصاد كلان،138٧شاكري، عباس، )  
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